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DANE SEN

INFORMACION PARA TODOS Sistema Estadistico

Nacional-Colombic

Orden del dia

1. Solicitud autorizacion para grabar la reunién
2. Verificacion del quérum
. Ledn Dario Parra Bernal
II.  Valérie Gauthier Umana
lll.  Jorge Andrés Gallego Duran
IV.  Monica Patricia Pinzén
V.  Elizabeth Moreno Barbosa
VI.  Juan Sebastian Ordonez
3. Sintesis reunion del pasado 13 de julio (Maria José Prada — 5 minutos)
4. Discusion de preguntas orientadoras pendientes (Expertos de la sala — 20 minutos)
5. Presentaciéon Comité de Administracién de Datos - CAD (Mateo Cardona — 20 minutos)

6. Presentacién proyecto Pobreza Multidimensional (Lelio Alejandro Arias — 30 minutos)

7. Presentacion Migracion del Censo de Edificaciones (Laura Milena Mufioz, Francisco Lara —
20 minutos)

8. Retroalimentacién de los expertos respecto a los proyectos presentados (Expertos de la
sala — 20 minutos)

9. Conclusiones y cierre (Maria José Prada - 5 minutos)

Desarrollo
Objetivo
Presentar los proyectos desarrollados por el DANE, a fin de recibir retroalimentacion por parte de
los expertos y fortalecer estos procesos, teniendo en cuenta las preguntas orientadoras que surgen
de la presentacion de cada proyecto.

1. Solicitud autorizacion para grabar la reunion

Se inicié la grabacion de la sesion con previa autorizacién de los participantes.
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2.  Verificacion del quérum

Se verifico el quérum tanto de los expertos de la Sala, como del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

3. Sintesis reunion del pasado 13 de julio (Maria José Prada — 5 minutos)

Maria José Prada inicidé la reunion haciendo una recopilacién de los temas discutidos en las
reuniones previas. Mencion6 que, en la reunion del 13 de julio, Juan Sebastidn Ordofez presentd
los proyectos de Automatizacién de Procesos de Calidad y Cruces Difusos y que de estos quedd
pendiente discutir las preguntas orientadoras con los expertos. Asimismo, se mencion6é que
durante la presente sesion se haria la exposicion del proyecto del Comité de Administracion de
Datos que quedd pendiente en la sesion del 13 de julio por temas de tiempo.

Por otro lado, se mencionaron los comentarios de los expertos Valerie y Jorge realizados en la
sesion anterior y se explicd que se debe definir el plan de trabajo para recibir el apoyo del profesor
Ledn Dario Parra en el proyecto de Automatizacion de Procesos

Del mismo modo, Julieth Solano, se encargd de hacer el saludo inicial de la reunién y mencioné
que, aunque no pudo estar en las reuniones anteriores, ya se encuentra al dia con los temas que
se han discutido y que esta atenta a todas las sugerencias y apoyos que puedan aportar los
expertos.

4. Discusion de preguntas orientadoras pendientes (Expertos de la sala — 20 minutos)

Esta seccion de la reunion inicid con la lectura de las preguntas orientadoras que quedaron
pendientes acerca del proyecto de Automatizacion de Procesos de Calidad. Posteriormente, el
profesor Leon Dario respondié a estas preguntas mencionando que es pertinente dividir el
instrumento de automatizacion para poder evaluarlo por partes y evitar errores. Asimismo,
menciond frente a otra de las preguntas que vale la pena reforzar el glosario para fortalecer los
términos que pueden generar dificultades de comprension.

Luego de esta intervencion, el profesor Jorge Gallego preguntd sobre los incentivos que existen
para diligenciar los formularios. Ademas, menciond que definitivamente se debe hacer una division
para evaluar el proceso. Continlo mencionando que pueden existir dificultades en cuanto a las
capacitaciones de los funcionarios para llevar a cabo el proyecto, dado que en el sector publico
hay una constante rotacién de contratistas, que pueden generar costos muy altos para capacitar
continuamente. Por ultimo, menciond que este mismo proceso de capacitacion puede ralentizar la
aplicacion del proyecto por lo que hay un trade off entre calidad y efectividad.
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Después, Valerie Gauthier menciondé que mas alla de fortalecer los glosarios se debe entender lo
que hace falta en el proceso, mencioné que se puede hacer uso de preguntas frecuentes o
propuestas similares para apoyar mejor el diligenciamiento de los formularios.

Para responder a los comentarios de los expertos, Karen Chavez, respondié a Jorge Gallego, frente
al tema del trade off entre calidez y efectividad, mencionando que la idea precisamente es
automatizar ciertos procesos, incluso los de capacidad instalada para evitar ciertos costos de
capacitacion y garantizar los accesos a informacion a través de la nube.

Mateo Cardona mencioné respecto a la pregunta del profesor Jorge Gallego, que es muy valido
segmentar los procesos de automatizacién. Frente a la sugerencia de Valerie de usar preguntas
frecuentes, mencion6 que se pueden usar también otros medios virtuales como videos vy
presentaciones para facilitar los diligenciamientos. Por Ultimo, respecto al trade off mencionado
por Jorge, Juan Sebastian Ordofez respondioé que para él es mas importante tener calidad en los
procesos en un principio para generar cultura estadistica dentro de las otras entidades que ahora
estan en el proceso de convertirse en productores de estadisticas, para que estas sean coherentes.
A esto, Jorge respondié que esta de acuerdo, sin embargo, hace hincapié en la magnitud e
importancia del tema ya que es urgente definir si ciertas politicas pueden continuar.

Para concluir el punto, Julieth mencion6 que la revision de pares pretende resolver todas estas
dudas y trade offs para garantizar que la informacién esté disponible de manera oportuna y que a
la vez el Comité de Administracién de Datos tiene como objetivo realizar la gobernanza y la gestion
de todos los registros y datos. A lo anterior, Jorge respondié que va a compartir el trabajo que se
hace dentro del Behavioral Insights Team del Reino Unido en donde se trabajan estos procesos
engorrosos con el fin de facilitar el trabajo, haciendo uso de incentivos monetarios y de
comportamiento.

Para cerrar la seccion, se hizo la lectura de las preguntas orientadoras del tema de Cruces Difusos,
a lo que Jorge Gallego respondié que el tema es demasiado técnico y no tiene conocimiento.
Valerié respondié a una de las preguntas haciendo sugerencias sobre el tipo de funciones de
seguridad que se pueden usar (Funciones Hash) enfatizando en que, si se usan, los errores no
podran corregirse pero que igualmente son validas y que incluso son usadas en los bancos. Del
mismo modo, Ledn Dario Parra, menciond que no tiene comentarios al respecto porque no conoce
sobre el tema.

5. Presentacion Comité de Administracion de Datos - CAD (Mateo Cardona — 20 minutos)

Mateo Cardona inicié la presentacion del Comité de Administracién de Datos mencionando que
este tiene como objetivo principal ser un ente colaborativo entre todas las entidades que hacen
parte de él. También se mencioné que, en el Ultimo afio, teniendo en cuenta la pandemia, ha
funcionado como medio para proponer politicas publicas relacionadas. Sin embargo, la idea es
generar un piloto para fusionar las cuatro entidades que hacen parte del CAD, para que a partir de
aprovechar los datos disponibles se les pueda generar mas valor.

?
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Se mencioné que el DANE dentro del CAD ademas de tener a cargo la secretaria técnica también
puede aportar desde la perspectiva de las metodologias que se puedan llevar a cabo dentro de
todas las entidades que hacen parte. Ademas, dentro del proyecto piloto planteado se busca que
los formatos de necesidades sean lo suficientemente efectivos para que los miembros del CAD
puedan responder oportunamente a los requerimientos. Esto es también parte de tener un
Gobierno de Datos eficaz.

Mateo, durante su exposicion también menciond los riesgos que existen dentro del manejo de los
datos y las propuestas de mitigacién de riesgos que se han planteado para solucionarlos.
Asimismo, comento sobre los retos que tiene el CAD que incluyen definir el proceso de articulacion
de entidades y termind su intervencién explicando el cronograma que se ha manejado dentro del
proyecto, en donde actualmente se estan evaluando todos los procesos, teniendo en cuenta el
trade off mencionado anteriormente, sobre calidad y agilidad de procesos.

6. Presentacion proyecto Pobreza Multidimensional (Lelio Alejandro Arias — 30 minutos)

Alejandro Arias inici6 la presentacion del proyecto mencionando que con este busca generar un
Indicador de Pobreza Multidimensional usando aprendizaje de maquinas aplicado a imagenes
satelitales a partir del censo hecho en el 2018. Empez6 mencionando y mostrando algunos mapas
en donde se ve que, aunque previamente se ha intentado revisar este mismo tema, los resultados
no han logrado ser completos dado que como los censos son tan complejos no hay informacion
censal de territorios colombianos alejados que son precisamente los que mayores niveles de
pobreza pueden tener. Mencion6 también que Data 4 Now, apoyé al proyecto y que se aplicé un
modelo de Redes Neuronales y vecinos mas cercanos para identificar la informacién principal de
las imagenes que se descargaron de Sentinnel-2.

En el proceso de revision de las imagenes también se hace una revision de caracteristicas luminicas
para determinar si los territorios analizados son rurales o urbanos. En este proceso se usan los
métodos de Random Forest y Gradient Boosting Regression, en los cuales como resultado se
obtiene que hay un patron de pobreza multidimensional en donde hay mayor concentracion en la
Region Amazonica y Pacifica y menor en la Region Andina, como ya se habia encontrado en
estudios anteriores.

A manera de ejemplo, se reviso el visor de informacion que se encuentra en la pagina del DANE,
en donde se ubica el municipio de Uribia en la Guajira, en el cual se observa que, en las zonas
rurales, la pobreza alcanza niveles de 95% y en las urbanas el 50%. Del mismo modo, Alejandro
menciond que, toda la informacién se encuentra disponible en la pagina y que, aunque el proyecto
en su primera fase ya termind, se encuentran en desarrollo nuevas fases que buscan mejorar la
precision de los resultados, sobre todo en la resolucién de las imagenes. Lo anterior, busca mejorar
la implementacién de politicas publicas dado que usando esta informacién se puede hacer una
adecuada focalizacion.
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Alejandro también mencioné que a partir del apoyo de los expertos le gustaria tener sugerencias
para tener una nueva capa en el método de redes neuronales y en los procesos de regresion para
evitar el proceso iterativo y que no continlen los patrones en las regiones donde hay menos
informacion, puesto que no se puede garantizar esta informacion.

Respecto a este proyecto, el profesor Ledn Dario hizo un par de recomendaciones: en primer lugar,
sugirio usar el trabajo de Volvinic - Aracely Damian para complementar la revision de literatura
frente al tema de Pobreza Multidimensional, sobre todo respecto a la heterogeneidad de las
regiones por lo que se debe hacer un analisis cualitativo. También mencion6 que en las
proyecciones del modelo se debe revisar la robustez y se debe hacer un analisis cualitativo para
caracterizar mejor los datos e identificar mas variables.

7. Presentacion Migracion del Censo de Edificaciones (Laura Milena Muioz, Francisco Lara -
20 minutos)

En esta presentacion Laura Mufioz inici6 explicando el objetivo del proyecto de Migracion del
Censo de Edificaciones. Posteriormente, Ana Maria Mondragén explico que este Censo pretende
conocer la produccion y composicion de la actividad de construccion en Colombia y que para el
DANE existe una variable que permite conocer la evolucién de las obras y los tipos de
construcciones.

En este punto, Francisco Lara comentdé que el proyecto consiste en cambiar parte de la
metodologia del Censo, revisando las variables y llegando a la Anonimizacion de las variables,
identificando la ubicacion de las observaciones y los periodos, verificando datos atipicos para asi
consolidar la base de datos del Censo. A partir de la revision de los datos atipicos para lograr la
Anonimizacion se pasé a una segunda fase, ya que se descubrié que para las areas y obras grandes
se generan sesgos, por lo que se deben clasificar las obras por area para poder lograr datos
anonimos coherentes y de calidad.

Laura mencion6 que el proceso de limpieza se realizo en SAS y que el tratamiento de los datos se
realizo en conjunto con el GIT PAD del DANE. Seguidamente, se explicd el cronograma y las fases
del proyecto que aun no se han llevado a cabo, que incluyen mesas de trabajo y migracion de los
datos fuera de SQL.

Posteriormente, se explicaron los resultados preliminares del proyecto, demostrando que la
migracion a la plataforma Zeppelin en el Lago de Datos, reduce los tiempos de tratamiento de
datos de manera significativa, se pasa de horas a segundos por lo cual la migracion es valida.
Ademas, se comprueba que con ambas metodologias se llega a los mismos resultados. Por ultimo,
Laura hizo la lectura de las preguntas orientadoras a los expertos y finalizd la exposicion
presentando al equipo DANE que participé en el proyecto.

?
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8. Retroalimentacion de los expertos respecto a los proyectos presentados (Expertos de la
sala — 20 minutos)

La retroalimentacion inicié con comentarios para el proyecto CAD, en donde Jorge mencioné que le
parece muy interesante y comenta que le enorgullece que el proyecto haya avanzado y que esto pueda
tener repercusiones positivas en temas de politica publica. Comenté que los datos de los registros
administrativos se pueden aprovechar en muchos contextos y que hay una gran necesidad de aplicar
proyectos como el CAD en otras entidades.

Posteriormente, Mateo coment6 sobre los retos del CAD, afirmando que le gustaria recibir las
perspectivas de los expertos sobre como garantizar la seguridad de la informacion si las evaluaciones
de procesos las hacen consultoras externas y terceros. Por ultimo, Juan Sebastidan mencioné que en el
caso de que las entidades se muestren renuentes para compartir sus datos es necesario identificar
métodos para generar mas confianza para que haya mas difusion de informacion, sobre todo cuando
son externos los que hacen la revisién. A esto, Jorge comentd que una solucién podria ser crear una
Sala Especializada DANE a donde lleguen los datos, para disminuir la aversion de las entidades a
compartir sus datos.

Ademas, Valerie comentd que los tres proyectos le parecieron muy interesantes y que continuar con la
aplicacion del CAD es muy importante.

Por otro lado, sobre el proyecto de Pobreza Multidimensional, Ledn Dario reiteré sus sugerencias de
hacer un analisis tanto cuantitativo como cualitativo y profundizar en la robustez de los modelos de
Machine Learning. En este punto, Jorge compartio un link
(https://www.pnas.org/content/114/50/13108), en donde se encuentra informacion relacionada con
imagenes satelitales de Google Street View que se pueden aplicar al proyecto sobre todo en el
caso de las ciudades.

Sobre el proyecto de la Migracién del Censo de Edificaciones, Ledn Dario menciond que va a
compartir un par de articulos que tienen un marco de referencia sobre aprendizaje de maquinas y
que no estan publicados, que incluyen diferentes modelos innovadores que pueden ser Utiles para
resolver dudas del proyecto.

9. Conclusiones y cierre (Maria José Prada - 5 minutos)

La reunién finalizd6 con la intervencion de Maria José Prada, enumerando los compromisos
pendientes para la proxima sesién que incluyen la definicion del plan de trabajo del apoyo del
profesor Ledn Parra en dos proyectos y los pasos a seguir para oficializar el Capstone entre la
Universidad del Rosario y el DANE.


https://www.pnas.org/content/114/50/13108
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Compromisos
1. Tarea: enviar el acta de la sesion
Responsable: DANE
Fecha entrega: a mas tardar el 6 de agosto

2. Tarea: envio Doodle para agendar quinta reunion
Responsable: DANE
Fecha entrega: 4 de agosto

3. Tarea: envio documentacion proyectos a trabajar en la sala
Responsable: DANE
Fecha entrega: antes de la realizacion de la quinta reunion

4. Tarea: revisar plan de trabajo de aportes pendientes de expertos

Responsable: Expertos de la sala
Fecha de entrega: Proxima reunion

Expertos CASEN

Proxima reunion:

Responsable de convocar: secretaria técnica CASEN
Fecha: Por confirmar

DANE
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